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Obrazlozenje prijedloga Cjenika javne usluge sakupljanja
komunalnog otpada na podrucju Grada Paga

Pruzatelj usluge: Cisto¢a Pag d.o.o.
Podrucje pruzanja usluge: JLS Grad Pag
Temelj donosenja: Zakon o gospodarenju otpadom (NN 84/21), ¢lanci 35., 70., 76. i 79.

KLASA:363-01/25-1062/1
URBROJ:2198-01/25-01/2

1. Uvod

Sukladno odredbama ¢lanka 79. stavka 1. Zakona o gospodarenju otpadom (NN 84/21), jedinica
lokalne samouprave duzna je, na prijedlog pruzatelja javne usluge, donijeti cjenik javne usluge
sakupljanja komunalnog otpada, uz prethodno savjetovanje s javnosc¢u. Ovim putem se korisnicima
usluge i zainteresiranoj javnosti omogucuje uvid u prijedlog cjenika te iznosenje prijedloga, misljenja i
primjedbi.

PruZatelj javne usluge Cistoéa Pag d.o.0., kao ovlasteni sakuplja¢ komunalnog otpada na podrugju
Grada Paga, izradio je ovaj prijedlog cjenika temeljem:

e stvarnih i planiranih operativnih troskova poslovanja,
e zakonskih obveza o razvrstavanju korisnika i nac¢inu obracuna,

e obveze uskladivanja sustava s pocetkom rada Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom
(CGO),

o specifi¢nih lokalnih uvjeta, posebice izrazene sezonalnosti i strukture korisnika na podrucju
Grada Paga.

Prijedlog cjenika izraden je tako da osigura financijsku odrZivost sustava javne usluge, a istodobno
vodi racuna o prihvatljivosti cijena za krajnje korisnike, osobito za kuc¢anstva i sezonski manje aktivne
korisnike.

Cjelokupno obrazloZenje prijedloga, s detaljnim prikazom troskovne osnove, zakonskog okvira i
modela raspodjele, nalazi se u nastavku.

2. Struktura cijene i razvrstavanje korisnika

Cijena javne usluge sastoji se od dvije osnovne komponente:

e Fiksnog dijela (cijena obvezne minimalne javne usluge), koji se naplacuje svim korisnicima bez
obzira na koli¢inu otpada, i kojim se pokrivaju troskovi dostupnosti, organizacije,
administracije i odrZavanja sustava;
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e \Varijabilnog dijela, koji se odreduje prema volumenu predanog mijeSanog komunalnog
otpada (MKO), te pokriva troSkove prijevoza i zbrinjavanja tog otpada.

Prema ¢lanku 70. stavku 2. Zakona o gospodarenju otpadom, korisnici javne usluge razvrstavaju se u
dvije osnovne kategorije:

e korisnik kucanstvo, i
e korisnik koji nije kuc¢anstvo.

Sukladno ¢lanku 76. stavku 3. Zakona, cijena fiksnog dijela mora biti jedinstvena unutar svake
kategorije korisnika, bez obzira na veli¢inu objekta, broj ¢lanova kuéanstva ili djelatnost koju korisnik
obavlja.

Dodatno, ¢lanak 76. stavak 4. propisuje da u slu¢ajevima kada se na istom obracunskom mjestu
korisnik moZe svrstati i u kuéanstvo i u kategoriju nije kuéanstvo, obvezan je plaéati cijenu za korisnika
koji nije ku¢anstvo. Ova odredba posebno se odnosi na iznajmljivace, koji koriste nekretninu za
stanovanje i obavljanje djelatnosti smjestaja u turizmu — te su stoga obveznici razvrstavanja u
kategoriju ,,nije ku¢anstvo”.

Na podrucju Grada Paga u 2025. godini evidentirano je:
e 3.539 korisnika iz kategorije kuéanstvo, i
e 1.222 korisnika iz kategorije nije ku¢anstvo, od ¢ega:
o 910 iznajmljivaca u turizmu (obiteljski smjestaj),
o 198 poslovnih subjekata (d.d., d.o.o., udruge i dr.),
o 114 obrtnika, sezonskog karaktera (djelatnost od 1.6. do 1.9.).

Zbog zakonske zabrane odredivanja razli¢itih cijena unutar iste kategorije, intenzitet koristenja sustava
i stvarna koli¢ina otpada kompenziraju se kroz varijabilni dio cijene, koji se obra¢unava prema litraZi
otpada.

3. Financijska osnova i model raspodjele

Ukupni planirani godisnji troSak za pruzanje javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na podrucju
Grada Paga za 2025. godinu iznosi 1.683.200,00 EUR. Taj iznos proizlazi iz cjelovitog proracuna
poslovanja Cistoée Pag d.0.0., uzimajuéi u obzir sve obveze koje proizlaze iz zakonskih propisa,
stvarnih operativnih potreba te ocekivanih promjena u sustavu gospodarenja otpadom, ukljucujudi
pocetak rada centra za gospodarenje otpadom (CGO).

Ukupni trosak rasporeden je u dvije osnovne kategorije: fiksni operativni trosak i varijabilni trosak
zbrinjavanja otpada.

Planirani trosak izraden je u skladu s nacelima transparentnosti, ekonomicnosti i predvidljivosti
poslovanja, s ciliem dugorocne odrzivosti sustava javne usluge. U procjenu su ukljuceni i svi elementi
koji mogu utjecati na povecanje rashoda u narednom razdoblju, uklju€ujudi rast cijena energenata,
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zakonski propisane troskove rada, uskladenja s regulativom o predaji otpada u CGO, kao i sezonska
odstupanja specificna za podrucje Grada Paga.

Na ovaj nacin predlozeni troskovni okvir omogucuje odgovorno planiranje, sigurnost u pruzanju
usluge, te postavljanje cijene koja je i odrZiva i opravdana s aspekta pruzatelja usluge i krajnjeg
korisnika.

3.1. Fiksni operativni trosak — 1.308.000,00 EUR

Fiksni troSak obuhvaéa sve komponente poslovanja koje nisu izravno vezane uz koli¢inu otpada, veé
omogucduju trajno funkcioniranje i dostupnost javne usluge svim korisnicima tijekom cijele godine.
Ukljucuje:

e TrosSak radne snage — place, doprinosi i druga primanja operativnog i administrativnog
osoblja;

e QOdrzavanje i amortizacija voznog parka i spremnika — redovni i interventni servis vozila,
zamjena i popravci spremnika;

e Leasing i financijski troSkovi za specijaliziranu komunalnu opremu;

e Troskovi evidencije i IT sustava — odrzavanje sustava za evidenciju korisnika, evidenciju
odvoza, sustava za naplatu i e-komunikaciju;

e Rezijski troskovi poslovanja — energenti, komunalije, najam prostora, telekomunikacije;

e Edukacija korisnika i administrativni materijal — tiskani i digitalni materijali, kampanje za
razvrstavanje otpada;

e TroSak vodenja korisnicke sluzbe i upravljanja sustavom — sustav Zalbi, upita, komunikacije i
rjeSavanja sporova s korisnicima;

e Zakonski i regulatorni troSkovi — godiSnje naknade, obvezna izvjeSca, zakonski propisani
certifikati i revizije.
Ova struktura troSkova osigurava da je usluga dostupna svim korisnicima, bez obzira na to koliko

otpada stvaraju, ¢ime se postuje nacelo dostupnosti usluge propisano Zakonom o gospodarenju
otpadom.

3.2. Varijabilni trosak — 375.200,00 EUR

Varijabilni troSak obuhvaca izravne troskove zbrinjavanja mijeSanog komunalnog otpada, ovisno o
ukupnoj kolicini koju korisnici predaju kroz sustav:

e Zbrinjavanje 1.970 tona mijeSanog komunalnog otpada — predvideno je sklapanje ugovora po
cijeni 175,00 EUR po toni, Sto ukupno iznosi 344.750,00 EUR;

e Zbrinjavanje otpada izvanrednih sezonskih odvoza — temeljem viSegodi$njih podataka,
predvida se prikupljanje dodatnih 870.000 litara otpada tijekom ljetnih mjeseci, sto Cini
izvanredno opterecenje sustava te se planira zbrinuti po posebnoj tarifi, u ukupnom iznosu od
30.450,00 EUR.
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3.3. Uskladivanje s radom centra za gospodarenje otpadom (CGO)

Vaino je napomenuti da se struktura varijabilnih troskova temelji na najavi pocetka rada Zupanijskog
centra za gospodarenje otpadom (CGO Zadarske Zupanije) tijekom 2025. godine. Temeljem ¢lanka 35.
Zakona o gospodarenju otpadom, Cisto¢a Pag d.o0.0. bit ée obvezna predavati sav mije$ani komunalni
otpad u ovlasteni CGO, uz primjenu standardizirane i viSestruko vece cijene u odnosu na lokalna
privremena rjeSenja. Ova promjena znacajno utjece na troSkovnu strukturu te zahtijeva unaprijed
planiranu prilagodbu cijena javne usluge.

3.4. Raspodjela ukupnih troskova u modelu cijene

Kako bi se postigla fiskalna odrZivost sustava i socijalna prihvatljivost cijene za korisnike, ukupni
godisnji trosak rasporeduje se na sljededi nacin:

e Fiksni dio: 65% = 1.094.080,00 EUR
e Varijabilni dio: 35% = 589.120,00 EUR

Ova raspodjela omogucdava stabilno upravljanje sustavom, osiguranje likvidnosti pruzatelja usluge te
uvazavanje stvarnog opterecenja koje korisnici stvaraju kroz volumen otpada.

4. Predlozene cijene i metodologija obracuna

PredloZeni izracun cijene javne usluge sakupljanja komunalnog otpada temelji se na vazecem
zakonskom okviru, prvenstveno Zakonu o gospodarenju otpadom (NN 84/21), osobito njegovim
¢lancima 70., 76. i 79., koji ureduju strukturu cijene, kriterije razvrstavanja korisnika i obvezu
transparentnog donosenja cjenika.

Cijena javne usluge sastoji se od dvije komponente: fiksnog dijela, koji pokriva trosak dostupnosti i

organizacije sustava te se korisnicima naplacduje bez obzira na koli¢inu otpada, te varijabilnog dijela,
koji se obracunava s obzirom na koli¢inu predanog mijeSanog komunalnog otpada (u litrama). Obje
sastavnice cijene izriCito su definirane u ¢lanku 70. stavku 2. navedenog Zakona.

Ukupni godisnji troSak usluge za 2025. godinu procijenjen je na 1.683.200,00 EUR, od ¢ega 65% Cini
fiksna, a 35% varijabilna komponenta. Pristup omjera 65:35 temelji se na potrebi osiguravanja
stabilnih prihoda za pokrice osnovnih funkcionalnih troskova sustava i poticanja pravedne raspodjele
troska s obzirom na stvarno koristenje usluge.

4.1. Fiksni dio cijene

Fiksni dio cijene obuhvada sve troSkove neovisne o koli¢ini otpada — ukljucujudi troSak radne snage,
odrZavanje i amortizaciju komunalnih vozila i opreme, informaticke i evidencijske sustave, rezijske i
administrativne troskove, korisnicku podrsku, edukaciju korisnika te sve aktivnosti neophodne za
stalnu dostupnost i pravodobno izvrSavanje javne usluge.
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Godisniji fiksni trosak iznosi 1.094.080,00 EUR, te se u skladu s ¢lankom 76. stavkom 3. Zakona
raspodjeljuje na jedinstvenu mjesecnu cijenu za svaku kategoriju korisnika — kué¢anstvo i nije
kuéanstvo. Broj korisnika i omjer koristenja sustava ¢ine osnovu za izracun ponderirane cijene.

Izracun fiksne cijene po korisniku temelji se na formuli:

T , ,
Cfiksno = —Kffkﬂ

gdje je T fiksni ukupni godisnji fiksni trosak, K broj korisnika u pojedinoj kategoriji, a 12 oznacava broj
mjeseci u godini.

Na temelju navedenog, predlozZene cijene iznose:
e Kucanstvo: 17,52 EUR mjesecno (bez PDV-a),
e Nije ku¢anstvo: 23,88 EUR mjesecno (bez PDV-a).
Realna ekonomska cijena, koja bi u potpunosti pokrila fiksni trosak sustava, iznosi:
e Kudanstvo: 22,45 EUR,
e Nije ku¢anstvo: 30,60 EUR.

Razlika izmedu predloZene i realne cijene rezultira ukupnim ocekivanim gubitkom prihoda u iznosu od
priblizno 308.259 EUR godi$nje, koji ne pada na teret korisnika, ve¢ ga Cisto¢a Pag d.o.o. planira
nadoknaditi alternativnim prihodima izvan okvira javne usluge koji su opisani u Tocki 4.3. Izvanredni
odvozi otpada — strategija za pokrice deficita.

4.2. Varijabilni dio cijene

Varijabilni dio cijene obuhvaca trosak zbrinjavanja mijeSanog komunalnog otpada, obracunat s
obzirom na ukupnu koli¢inu otpada koju korisnici stvarno predaju putem individualnih spremnika.
Ukupna koli¢ina redovno sakupljenog otpada procijenjena je na 6.790.157 litara.

Planirani godisnji troSak zbrinjavanja redovnog MKO-a temelji se na jedini¢noj cijeni od 175,00 EUR
po toni, ¢ime se dolazi do ukupnog varijabilnog troska od 344.750,00 EUR.

Obracun varijabilne cijene po litri otpada provodi se prema sljedecoj formuli:

Tva r

Cvar= Vo
redovni

gdje je Tvar ukupni godisnji varijabilni trosak, a V redovni ukupna koli¢ina otpada izrazena u litrama.
Na osnovi navedenog, predloZena cijena za varijabilni dio iznosi:

e 0,05 EUR/litri (bez PDV-a)
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4.3. Izvanredni odvozi otpada — strategija za pokrice deficita

Izvanredni odvozi otpada pruzaju se tijekom cijele godine na zahtjev korisnika, izvan redovnog
rasporeda javne usluge. Ova usluga nije sastavni dio javne usluge u smislu ¢lanka 70. stavka 1. Zakona
o gospodarenju otpadom, vec¢ predstavlja dodatnu komercijalnu uslugu, sto je od presudne vaznosti
za fiskalno upravljanje.

Godisnje se na ovaj nacin prikupi priblizno 870.000 litara otpada, a usluga se naplacuje po posebnoj
cijeni od 0,1017 EUR po litri (bez PDV-a). Ukupni troSak zbrinjavanja izvanredno prikupljenog otpada
iznosi 30.450,00 EUR, dok se ocekivani prihod temeljem planirane koli¢ine kreée oko 88.479,00 EUR
godisnje.

Jedini¢na cijena formira se sljede¢om formulom:

gdje je Cizv jedini¢na cijena po litri za izvanredni odvoz otpada, T izv ukupni godisnji troSak
zbrinjavanja otpada prikupljenog izvanredno, izrazen u eurima, a Vizv ukupna koli¢ina otpada
prikupljenog putem izvanrednih odvoza tijekom godine, izrazena u litrama.

Na temelju planirane kolicine od 870.000 litara i pripadajuéeg troska zbrinjavanja u iznosu od
30.450,00 EUR, izraCunata jedinicna cijena izvanrednog odvoza iznosi:

e 0,10 EUR/litri (bez PDV-a)

Prihod od izvanrednih odvoza predstavlja vazan instrument financijske stabilnosti. Njime se nastoji
djelomi¢no nadoknaditi razlika izmedu stvarnog troska i predlozene cijene fiksnog dijela, ¢ime se
omogucava odrzivost sustava bez dodatnog financijskog optereéenja korisnika koji ne ostvaruju
prihode od djelatnosti koje generiraju vece koli¢ine otpada (npr. stalna ku¢anstva).

4.4. Porezna primjena

Sve navedene cijene iskazane su bez poreza na dodanu vrijednost (PDV), sukladno uobicajenoj praksi
u postupcima javnog savjetovanja, kako bi se jasno prikazale osnovne jedinicne cijene bez poreznog
opteredenja.

PDV se obracunava pri izdavanju racuna korisnicima, a stopa PDV-a ovisi o vrsti usluge kako slijedi:

o Na fiksni dio cijene i na varijabilni dio koji se odnosi na redovni odvoz komunalnog otpada
primjenjuje se snizena stopa PDV-a od 13%, temeljem ¢lanka 38. stavka 1. tocke 3.c Zakona o
PDV-u, koji propisuje da se ta stopa primjenjuje na:

“zbrinjavanje komunalnog otpada koje obavljaju pravne osobe i obrtnici ovlasteni za
obavljanje te djelatnosti”.
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o Na usluge izvanrednog (dodatnog) odvoza otpada primjenjuje se opc¢a stopa PDV-a od 25%,
jer se takve usluge smatraju posebnim, dodatnim uslugama izvan osnovne javne usluge, a za
koje Zakon o PDV-u ne predvida snizenu stopu.

Ova razlika u poreznoj stopi proizlazi iz razgranic¢enja izmedu osnovne javne usluge i
dodatnih komercijalnih aktivnosti koje se naplacuju po posebnom zahtjevu korisnika i
izvan redovnog rasporeda.

Korisnici ée na racunima imati jasno istaknutu osnovnu cijenu i pripadajuéi PDV za svaku
pojedinu stavku, sukladno vazeéim propisima.

5. Posebno obrazlozenje u korist korisnika

Uvazavajudi gospodarsku i socijalnu situaciju na podruéju Grada Paga, kao i specifi¢nost izrazite
sezonalnosti, Cisto¢a Pag d.o.0. donosi svjesnu i stratesku odluku da u prijedlogu cjenika predlozi
fiksni dio cijene javne usluge ispod njegove realne ekonomske razine. Time se Zeli izbjeci pretjerano
financijsko opterecenje krajnjih korisnika, osobito ku¢anstava i manjih iznajmljivaca, te oc¢uvati
prihvatljivost mjesec¢nih racuna za sve kategorije korisnika.

Na temelju izraéuna ukupnog fiksnog operativnog troska u iznosu od 1.094.080,00 EUR, te broja
korisnika koji koriste uslugu (3.539 kucanstava i 1.222 korisnika koji nisu ku¢anstvo), procijenjena
realna ekonomska cijena fiksnog dijela trebala bi iznositi priblizno 22,45 EUR mjesec¢no za kucéanstvo i
30,60 EUR mjesecno za korisnika koji nije ku¢anstvo, bez PDV-a.

U odnosu na to, predloZeni iznosi u ovom cjeniku iznose 17,52 EUR za kuéanstvo i 23,88 EUR za
korisnike koji nisu kuéanstvo. Takva korekcija cijene rezultira mjesec¢nim gubitkom prihoda u iznosu od
priblizno 4,93 EUR po kuéanstvu te 6,72 EUR po korisniku koji nije ku¢anstvo. Kada se ove razlike
pomnoze s ukupnim brojem korisnika i 12 mjeseci u godini, procjenjuje se da ¢e Cistoéa Pag d.o.o.
godisnje uprihoditi oko 308.259 EUR manje od iznosa koji bi bio potreban za potpuno pokrice realnih
fiksnih troskova sustava.

Dio tog manjka planira se nadoknaditi putem izvanrednih sezonskih odvoza otpada, koji se odvijaju
primarno tijekom lipnja, srpnja, kolovoza i rujna — u razdoblju turistickog opterecenja kada se stvara
znacajno veca kolic¢ina otpada. Prema viSegodisnjim podacima, o¢ekuje se da ce se kroz izvanredne
odvoze prikupiti oko 870.000 litara otpada.

Prema predloZenoj cijeni za izvanredni odvoz od 0,1017 EUR po litri (bez PDV-a), ocekivani prihod od
izvanrednih odvoza iznosi priblizno 88.479,00 EUR godis$nje, Sto je izravni doprinos pokrivanju razlike
izmedu realnog i predloZenog fiksnog dijela cijene.

Ipak, vazno je naglasiti da se ovakav model temelji na neizvjesnoj koli¢ini otpada i potraznji za
izvanrednim odvozima, koji ovise o intenzitetu turisticke sezone i ponasanju korisnika. Stoga
predstavlja financijski rizik kojeg Cistoéa Pag d.o.0. svjesno preuzima na sebe s ciljem rastereéenja
krajnjih korisnika, osobito stalnih stanovnika i ku¢anstava koja ne ostvaruju prihod kroz djelatnosti
koje generiraju otpad (poput iznajmljivanja ili ugostiteljstva).
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Na taj se nacin postize uravnotezen model u kojem intenzivniji korisnici sustava tijekom sezone
proporcionalno vise participiraju u njegovom financiranju, dok se istovremeno Stiti stabilnost i
pristupacnost usluge za korisnike sa stalnim prebivaliStem i niskom produkcijom otpada.

6. Rekapitulacija i ocekivana dobit — obrazlozenje i namjena

Na temelju cjelovitog modela predloZene strukture cijena, planiranih koli¢ina otpada i broja korisnika,
Cistoca Pag d.o.o. oéekuje pozitivan financijski rezultat, odnosno godi$nju dobit u iznosu od priblizno
129.000,00 EUR.

Ukupni planirani rashod za pruZanje javne usluge u 2025. godini iznosi 1.683.200,00 EUR, pri ¢emu su
fiksni troskovi procijenjeni na 1.094.080,00 EUR, a varijabilni troskovi, ukljucujuci troSak zbrinjavanja
otpada i izvanredne odvoze, iznose 589.120,00 EUR.

S druge strane, na temelju predloZenih cijena i koli¢ina otpada, ukupni godisnji prihod procjenjuje se
na oko 1.812.000,00 EUR, Sto stvara razliku prihoda nad rashodima u iznosu od cca 129.000,00 EUR.

Ostvarenje dobiti nije protivno zakonima koji ureduju komunalnu djelatnost ni javne usluge. Prema
¢lanku 3. Zakona o trgovackim drustvima (NN 111/93 i dr.), trgovacka drustva, ukljucujuéiionau
vlasnistvu jedinica lokalne samouprave, posluju samostalno i na vlastitu odgovornost, s ciljem
gospodarskog djelovanja i mogucnosti ostvarivanja dobiti.

Takoder, prema ¢lanku 70. stavku 3. Zakona o gospodarenju otpadom (NN 84/21), cijena javne usluge
mora se temeljiti na stvarnim troskovima, ali zakon ne zabranjuje postojanje pozitivne razlike u
prihodu, osobito ako se visak koristi za unapredenje sustava, poboljSanje usluge i ublazavanje rizika
poslovanja.

Dobit u ovom slucaju proizlazi iz nekoliko strateski opravdanih izvora:

1. Ispravno razvrstavanje korisnika — Sukladno ¢lanku 76. stavku 4. Zakona o gospodarenju
otpadom, korisnici koji djelomi¢no koriste nekretninu za djelatnost (npr. iznajmljivaci) moraju
se klasificirati kao korisnici koji nisu ku¢anstvo. Korekcija strukture korisnika rezultirala je
pravednijom i financijski odrZivijom raspodjelom troska.

2. Prihodi iz posebnih usluga (izvanredni odvozi) — Ovi prihodi ostvareni su izvan javne usluge
te ne podlijezu ograni¢enjima iz ¢lanka 70. Zakona. OCekuje se da izvanredni odvozi donesu
dodatni prihod od oko 88.479,00 EUR, koji se koristi kao financijski mehanizam za pokrice
razlike izmedu realne i predloZene cijene fiksnog dijela, ¢ime se rastereéuju krajnji korisnici.

3. Rizici povezani s naplatom — Iskustvo pokazuje da oko 40% korisnika ne podmiruje obveze
redovno. U skladu s ¢lankom 406. Zakona o trgovackim druStvima, uprava drustva odgovorna
je za oCuvanje solventnosti i kontinuiteta poslovanja. Planirana dobit tako predstavlja zastitni
mehanizam protiv nestabilnosti prihoda.

4. Zadrzavanje dobiti i investicijski ciklus — U skladu s ¢lankom 408. stavkom 1. Zakona o
trgovackim drustvima, dobit se ne distribuira, ve¢ ostaje u drustvu kao zadrzana dobit,
namijenjena daljnjem razvoju i o¢uvanju vrijednosti imovine.
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5. Planirana ulaganja u opremu — Dobit od 129.000 EUR ve¢ je integrirana u financijski plan i
plan nabave Cistoce Pag d.0.0. za 2025. godinu, kao izvor financiranja za obnovu i zamjenu
spremnika, modernizaciju komunalnih vozila, nabavu softverskih rjesenja za evidenciju i
naplatu, te druge nuzne investicije koje izravno podiZu razinu usluge i ucinkovitosti.

Zaklju¢no, ostvarena dobit u iznosu od 129.000 EUR nije rezultat prekomjernog opterecenja korisnika,
vec rezultat zakonite, odgovorne i strateski planirane poslovne politike. Ovakav model pridonosi
dugorocnoj odrZivosti sustava javne usluge, stabilnosti poslovanja i zastiti interesa krajnjih korisnika, a
istovremeno omogucava potrebna ulaganja bez oslanjanja na dodatne subvencije ili vanjske izvore.

7. Usporedba cijena sa dosadasnjim cjenikom

Grafikon 1.

Usporedba cijena fiksnog dijela javne usluge po kategoriji korisnika
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Grafikon 1. prikazuje usporedbu dosadasnje, predlozene i realne ekonomske cijene fiksnog dijela
minimalne javne usluge za dvije kategorije korisnika — kuéanstva i korisnike koji nisu ku¢anstvo. Sve
cijene su izrazene bez PDV-a.

Za kuéanstva, dosadasnja prosjecna cijena iznosila je 10,41 EUR, dok predloZena cijena iznosi 17,52
EUR, sto predstavlja povecanje od 68,3%. Ovo povecanje rezultat je uskladenja sa stvarnim
troskovima dostupnosti usluge, uz zadrzavanje iznosa ispod realne cijene koja iznosi 22,45 EUR. Time
se korisnicima i dalje pruza fiskalna zastita, unatoc€ porastu.

Kod korisnika koji nisu kuéanstvo, cijena se smanjuje s dosadasnjih 59,75 EUR na 23,88 EUR, sto
predstavlja smanjenje od 60%. Ova korekcija rezultat je ispravnog razvrstavanja korisnika prema
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zakonskim kriterijima, pri ¢emu su iznajmljivaci i obrtnici sada ukljuéeni u tu kategoriju, ¢ime se trosak
raspodjeljuje pravednije i ravnomjernije.

Zakljuéno, predlozene cijene predstavljaju uskladeni model koji bolje odrazava stvarno koristenje
usluge i zakonske obveze, uz istovremeno ocuvanje stabilnosti sustava i umjeren fiskalni pristup.

Grafikon 2.

Usporedba mjesecne cijene varijabilnog dijela za jedno praznjenje (po volumenu spremnika)

B Dosadasnja cijena 55.88 EUR
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Grafikon 2. prikazuje usporedbu dosadasnje i predloZene cijene varijabilnog dijela javne usluge
sakupljanja komunalnog otpada za jedno mjesecno praznjenje spremnika razli¢itih volumena — od
najmanjih (30 litara) do najvecih (1.100 litara). 1z prikaza je jasno vidljivo da je dosadasnji model, u
kojem se cijena obracunavala po stopi od 0,01 EUR po litri, bio financijski simboli¢an i nije reflektirao
stvarni troSak zbrinjavanja otpada.

PredloZeni model uvodi realnu jedini¢nu cijenu od 0,05 EUR po litri, koja je uskladena s prosjec¢nim
troskovima zbrinjavanja mijeSanog komunalnog otpada u sustavu gospodarenja otpadom, ukljucujudi
planiranu predaju u Zupanijski CGO. Ova korekcija vra¢a odgovornost korisnicima za koli¢ine otpada

v 7.

gospodarenja otpadom na razini Europske unije i Republike Hrvatske.

Upravo to nacelo definirano je i u ¢lanku 9. Zakona o gospodarenju otpadom (NN 84/21), kojim se
propisuje da troSak gospodarenja otpadom snosi osoba koja proizvodi otpad, odnosno Cije aktivnosti
uzrokuju nastanak otpada. Dosadasnji sustav, u kojem su korisnici s velikim koli¢inama otpada pladali
jednako kao i oni s minimalnim koli¢inama, bio je u suprotnosti s tim nacelom.

Nadalje, ¢lanak 70. stavak 4. Zakona propisuje da cijena javne usluge mora biti oblikovana na nacin da
potice korisnike na smanjenje koli¢ine mijeSanog komunalnog otpada i povecanje koli¢ine odvojeno
prikupljenog otpada. Novi varijabilni model izravno doprinosi tom cilju — korisnici koji vise
razvrstavaju, kompostiraju ili smanjuju kolicinu MKO-a kroz preventivhe mjere, ostvarit ¢e nize
mjesecne troskove usluge.
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Grafikon 3.

Usporedba ukupne mjesecne cijene za kucanstvo (120L, 1 praznjenje)
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Grafikon 4.
Usporedba ukupne mjesecne cijene za korisnika koji nije ku¢anstvo (120L, 1 praznjenje)
60.93 EUR Fiksni dio
l _—=--- .
60 mm Varijabilni dio
501
4
-]
)
© 40}
c
]
;6‘ 8
29.98 EUR
© 30+t
2
.G —
18]
c
320}
-]
10
0 — —
Stari model Novi model

11


https://www.cistocapag.hr/
mailto:info@cistocapag.hr
mailto:info@cistocapag.hr
tel:023/600-265

CISTOCA PAG d.o.o.

Ulica brace Fabijani¢ 1, 23250 Pag, OIB 13973013461
cstotaPag  TJBAN:HR1724020061100687919

web: www.cistocapag.hr, e-mail: info(@cistocapag.hr

tel:023/600-265; fax:023/600-101

U usporedbi s dosadasnjim modelom, ukupna mjeseéna cijena javne usluge za korisnika iz kategorije
kucanstvo, koji koristi spremnik od 120 litara s jednim praznjenjem mjesecno, povecava se s 11,61
EUR na 23,64 EUR. To predstavlja povecéanje od 103,6%. Do povecanja dolazi kao rezultat uskladivanja
cijene s realnim operativnim troskovima, osobito u dijelu varijabilne komponente, gdje se cijena po
litri otpada povecava s 0,01 EUR na 0,05 EUR. lako nominalno iznos raste, nova struktura troska
osigurava da oni korisnici koji proizvode manje otpada i dalje plaéaju proporcionalno nize iznose, sto
sustav Cini pravednijim i uskladenim s nacelom "oneciséivac placa".

Suprotno tome, za korisnika iz kategorije nije kuéanstvo s istim uvjetima koristenja (spremnik 120 L,
jedno praznjenje), ukupna cijena se smanjuje s 60,95 EUR na 29,98 EUR, Sto je smanjenje od 50,8%.
Ovo smanjenje rezultat je korekcije prethodno previsokih i neselektivnih fiksnih cijena za sve korisnike
koji nisu kuéanstvo, neovisno o njihovom stvarnom opterecéenju sustava. Novi model cijena koristi
zakonito razvrstavanje korisnika (Cl. 76. st. 4. Zakona o gospodarenju otpadom), ¢ime se fiksni trosak
raspodjeljuje na Siru bazu korisnika — ukljucujuci iznajmljivace, male obrtnike i druge djelatnosti —
omogucujuéi pravedniju i fiskalno prihvatljiviju cijenu za sve u toj skupini.

Ovi podaci i graficki prikazi jasno potvrduju da novi model cijena uspostavlja ravnotezu izmedu
financijske odrzivosti pruzatelja usluge i pravedne raspodjele troska prema kolicini otpada i stvarnom
koristenju usluge, kako to zahtijeva zakonodavni okvir i okoliSna nacela.

8. Sustav pracenja i ucestalost odvoza otpada

U skladu s ¢lankom 16. Odluke o nacinu pruzanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na
podrudju Grada Paga (,,Sluzbeni glasnik Grada Paga*“, br. 5/21), minimalna ucéestalost odvoza
mijeSanog komunalnog otpada (MKO) iznosi jednom tjedno, neovisno o vrsti korisnika.

To znaci da se redovni odvoz MKO vrsi najmanje jednom tjedno za sve korisnike usluge — kako za
kucanstva, tako i za korisnike koji nisu kuéanstva (npr. poslovni subjekti, javne ustanove, turisticki
objekti).

U slucajevima kada korisnik ima povecane potrebe za odvozom, omoguéeno je posebno ugovaranje
dodatnih (izvanrednih) odvoza MKO, koji se naplac¢uju prema vazec¢em cjeniku, ovisno o volumenu
spremnika i broju dodatnih praznjenja.

Pruzatelj usluge Cisto¢a Pag d.o.0. temelji evidenciju o izvr$enim odvozima na elektroni¢kom sustavu
identifikacije spremnika. Sukladno ¢lanku 12. Odluke, svi spremnici za MKO i biorazgradivi otpad u
sustavu javne usluge moraju biti opremljeni RFID oznakama, a komunalna vozila moraju imati
ugradene RFID citace.
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Sustav pracenja ukljucuje:
e automatsko ocitavanje RFID oznaka pri svakom praznjenju,
e biljezenje datuma, vremena i lokacije praznjenja,
e povezivanje spremnika s tocno odredenim korisnikom,

e evidentiranje broja praznjenja i obracun varijabilnog dijela usluge temeljenog na litrama
otpada.

Svi prikupljeni podaci pohranjuju se u elektroni¢ku bazu evidencije pruzatelja usluge, a korisnicima je
omoguceno da na zahtjev ostvare uvid u podatke koji se na njih odnose.

9. Prijedlog Cjenika

U nastavku donosimo prijedloge cijena obvezne minimalne javne usluge za kategorije korisnika
kucanstvo i koji nije ku¢anstvo:

1. Cijena obvezne minimalne javne usluge za kategoriju korisnika
KUCANSTVO: 17.52 EUR bez PDV-a

2. Cijena obvezne minimalne javne usluge za kategoriju korisnika
KOJI NIJE KUCANSTVO: 23.88 EUR bez PDV-a
U nastavku donosimo prijedloge cijena za praznjenje spremnika mijeSanog komunalnog otpada
definirane prema volumenu spremnika:

1. Cijena za praZnjenje spremnika mije$anog komunalnog otpada — Kategorija korisnika: KUCANSTVO

SPREMNIK Cijena redovnog praZnjenja Cijena praznjenja izvan redovne
usluge sakupljanja (po pozivu)
Plasticni spremnik 60 litara 3,00 EUR 6,00 EUR
Plasticni spremnik 80 litara 4,00 EUR 8,00 EUR
Plasti¢ni spremnik 120 litara 6,00 EUR 12,00 EUR
Plasti¢ni spremnik 240 litara 12,00 EUR 27,00 EUR
Plasti¢ni spremnik 360 litara 18,00 EUR 36,00 EUR
Plasti¢ni spremnik 1100 litara 55,00 EUR 110,00 EUR
Otpadomjer 30 litara 1,50 EUR NEDOSTUPNA USLUGA
*Vredcica 30 litara NEDOSTUPNA USLUGA 3,00 EUR

*Vrecicu za odlaganje mijesanog komunalnog otpada korisnik usluge koristi samo u slucaju iznimne
potrebe odlaganja vece kolic¢ine mijesanog komunalnog otpada ili kada napusta nekretninu te nije u
mogucnosti iznijeti spremnik na dane za primopredaju istoga.
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2. Cijena za praznjenje spremnika mijeSanog komunalnog otpada — Kategorija korisnika: NIJE —
KUCANSTVO

SPREMNIK Cijena redovnog prainjenja Cijena praznjenja izvan redovne
usluge sakupljanja (po pozivu)
Plasticni spremnik 60 litara 3,00 EUR 6,00 EUR
Plasti¢ni spremnik 80 litara 4,00 EUR 8,00 EUR
Plasti¢ni spremnik 120 litara 6,00 EUR 12,00 EUR
Plasti¢ni spremnik 240 litara 12,00 EUR 27,00 EUR
Plasti¢ni spremnik 360 litara 18,00 EUR 36,00 EUR
Plasticni spremnik 1100 litara 55,00 EUR 110,00 EUR
*Otpadomijer 30 litara 1,50 EUR NEDOSTUPNA USLUGA
*Vredcica 30 litara NEDOSTUPNA USLUGA 3,00 EUR

*Korisnik usluge koji nije kucanstvo smije koristiti uslugu odlaganja mijeSanog komunalnog otpada
putem otpadomjera samo uz pismeno odobrenje Cistoce Pag d.o.o.

10. Informacije o provodenju javnog savjetovanja

Sukladno ¢élanku 79. stavku 1. Zakona o gospodarenju otpadom (NN 84/21), ovaj prijedlog cjenika i
pripadajuce obrazlozenje dostavljaju se na javno savjetovanje radi prikupljanja misljenja, prijedloga i
komentara zainteresirane javnosti i korisnika usluge.

Savjetovanje se provodi kako bi se osigurala transparentnost u postupku odredivanja cijene javne
usluge te omogucdilo aktivno sudjelovanje javnosti u odlucivanju o pitanjima od javnog interesa.

Podaci o savjetovanju:

e Razdoblje savjetovanja: od 09.06.2025. do 09.07.2025. (30 dana),

e Nacin objave: na sluzbenoj internetskoj stranici pruzatelja usluge www.cistocapag.hr i na
oglasnoj ploci Grada Paga,

¢ Nacin davanja misljenja: svi zainteresirani mogu svoje prijedloge, misljenja i komentare
dostaviti putem elektroni¢ke poste na adresu info@cistocapag.hr ili postom na adresu Cistoéa
Pag d.o.o0., Ulica brace Fabijani¢ 1, 23250 Pag.

KLASA:363-01/25-1062/1
URBROJ:2198-01/25-01/2
U PAGU, 06.06.2025. LL

—_—

CISTOCA PAG d.0.0.
-a komunalne usluge

T PAG
Direktor Cistoéa Pag d.o.o.

Luka Mestrovi¢ bacc.oec.
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